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MACROECONOMIA. L'INCONTRO GOVERNO-SINDACATI -

pi1 Massimo Lo CicERO

Meno tasse, pit crescita: semplice, no?

Larga autonomia ai contratti aziendali e liberalizzazioni; i rimedi piu urgenti

- Tre ricercatori della Banca d’Ita-
lia pubblicano un paper dove scrivo-
no che «la politica fiscale nell’area
dell’euro ha contenuti effetti keyne-
siani ... (mentre) gli effetti espansivi
sul prodotto di riduzioni delle ali-
quote fiscali risultano essere assai
pill persistenti rispetto a quelli di au-
menti di spesa». (Forni, Monteforte
e Sessa, The general equilibrium ef-
fects of fiscal policy: Estimates for the
euro area). Alla vigilia di un delicato
ciclo politico e sindacale non sono
informazioni da sottovalutare. Per
tre motivi. Ci ricordano che I'analisi
macroeconomica ¢ una dimensione
necessaria della politica. Che gli at-
tori sociali, posti di fronte alle scelte
delle controparti, genera- .

no dinamiche pitt compli-
cate ed estese di una sem-
plice reazione all’azione |
dell’altro. Che il governo
di un paese guida il cam-
biamento a un esito posi-
tivo - I'interesse generale
- quando ¢ autorevole, ®
verso le parti sociali, e
consapevole delle conseguenze ge-
nerate dalle proprie scelte.

Sembra un piccolo vademecum
su come gestire il triangolo tra op-
zioni fiscah, accordi contrattuali e
crescita. Triangolo con il quale si do-
vrebbero cimentare il vertice della
maggioranza, e 1'azione del gover-
no, nel mese di gennaio. Dicono i ri-
cercatori della Banca centrale che,
nel loro modello, ridurre di un pun-
to di pil le imposte sul lavoro ¢ la
scelta migliore per la crescita. Ma il
modello non prende in esame gli ef-
fetti derivanti da esportazioni, im-
portazioni e movimenti di capitale:
¢ costruito come se le dinamiche
fossero tutte endogene e non condi-
zionate dai mercati internazionali.
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E si augurano di poter superare con
ulteriori ricerche questo limite.
Questa circostanza calza perfetta-
mente a sostegno della ipotesi di
una riduzione delle imposte. Perché
oggi & condivisa la convinzione che
siano 1 consumi interni delle fami-
glie a rappresentare il punto piu do-
lente nella spinta verso la crescita,
che serve al paese. Non & semplice,
tuttavia, tradurre ricette analitiche -
e necessariamente “astratte” rispet-
to alle istituzioni reali dell’econo-
mia - in scelte politiche. La struttura
reale del prelievo fiscale (imposte
dirette; imposte indirette; altre tas-
se, tariffe e costi previdenziali) non
ricalca lo schema logico del model-
lo, dei ricercatori, che uti-
lizza imposte sul lavoro,
sugli scambi e sul consu-
mo di capitale. Ma, sep-
pure con qualche forza-
tura, si potrebbe affer-
mare che le “imposte sul
capitale” sono state gia
ridotte dalla compressio-
ne del cuneo fiscale e da
molti altri provvedimenti che ab-
bassano il costo del fare impresa.
Le imposte dirette sui redditi
(che includono, ma non solo, i reddi-
tt da lavoro) valgono circa 14 punti
percentuali di pil. La riduzione di un
punto di pil comporterebbe una ri-
duzione del 7% del loro gettito. Im-
poste dirette e imposte indirette
hanno la medesima incidenza quan-
titativa sul pil. Il triangolo tra politi-
che fiscali, accqrdi contrattuali, e so-
stegno della crescita potrebbe, quin-
di, essere gestito lungo tre linee. Una
riduzione della pressione fiscale -
tecnicamente distribuita su imposte
indirette e dirette, per mitigare gli ef-
fetti regressivi dell'incremento delle
tariffe e del prezzo dell’energia e dei

prodotti alimentari - che allarghi la
capacita di consumo per le famiglie a
basso reddito e per coloro che hanno
un reddito inferiore ai trentacinque-
mila euro. Per avere un impatto ef-
fettivo, in termini di sistema, sulle
scelte di consumo. Anche se, sotto
quella soglia, si trova un’a-

rea di elusione ed evasio-

ne. Una larga autono-

mia ai contratti azien-

dali - ben oltre gli stan-

dard dei contratti na-

zionali - per garantire

ulteriori effetti espansi-

vi sul reddito dei lavora-

tori che generano, nelle

imprese di appartenenza,
significativi incrementi di
produttivita. Una terza

ondata di liberalizza-

zioni, per evitare che

la nuova domanda per

consumi sia assorbita,

aumentando i prez-

zi, da coloro che

hanno posizioni do-

minanti, di mono-

polio, sui mercati.

Restano aperti altri due fronti.
Qualificare - anche grazie alla ridu-
zione della pressione fiscale - argine
contro elusione ed evasione: sapen-
do che quei prelievi sono una tantum
sul passato e non si ripeteranno, in
quella intensita, per il futuro, se gli
evasori smettono davvero di essere
tali. Agire sulle dismissioni per ridur-
re lo stock del debito pubblico e agi-
re sulla compressione della spesa
(inutile) per ridurre la formazione di
nuovo fabbisogno che richiederebbe
nuovo debito per la sua copertura.
Ma queste sono scelte di lungo rag-
gio. Le prime tre azioni sarebbero di
rapido impatto e, insieme, coerenti
con quelle di lungo raggio.




